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COMPAREIXENCA A LA COMISSIO DE
MEDI AMBIENT i SOSTENIBILITAT

LLEI DE CREACIO DE L’AGENCIA
DE PATRIMONI NATURAL | LA
BIODIVERSITAT
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El Col-legi és una entitat de
dret public que agrupa a
professionals al servei de

I’agricultura, ramaderia,
industries agraries i
alimentaries, medi
ambient, gestio forestal
sostenible, prevencioé
d’incendis, etc ..
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m Sup. Forestal = Sup. Conreus
u Sup. Sense Vegetacid = Sup. Urbanitzada
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Som més de 2.000 col-legiats que treballem ens
diferents ambits del medi rural.

Com a col-lectiu coneixem la normativa vigent i les
seves repercussions en el territori, ja que entre altres
tasques redactem, tramitem, executem o autoritzem
plans 1 projectes, que interaccionen amb el territori.

Actualment, la principal dificultat no és técnica, sino
burocratica (excés de normativa, agents implicats 1
tramits derivats).
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No som contraris a la creaci6 de 1’agéncia, perd sempre
que aquesta sigui integradora i comporti millores a la
situaci6 actual.

Per aquest motiu, el 19 de setembre de 2017 1 el 30 de
gener de 2019 us varem enviar a tots els grups
parlamentaris un escrit en referéncia a la proposicio de
llei, en el qual vam fer un conjunt de suggeriments per a
millorar I’administraci6 actual, comengant per unificar
les competencies en un unic Departament.
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No entenem ni compartim que una normativa amb una
incidéncia tan important pel territori es tramiti com a
proposicid de llei, i que per tant, se salti bona part dels
tramits de control 1 qualitat que comporta un projecte de
llei.
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La proposicio de llei consta de 3 pagines de preambuls i 8
articles, 1 no estableix una connexio logica entre el problema,
els objectius i les solucions.

No inclou: avaluacio preliminar, memoria general, consultes
previes, estudi d’alternatives, avaluacié d’impacte normatiu,
economic i social, relacio de disposicions afectades, informes
d’impactes pressupostaris, estudi de simplificaci6 administrativa,
memoria de les observacions i al-legacions presentades, etc..

Del que es desprén que és més facil crear una empresa

publica que aconseguir autoritzacio per fer qualsevol obra
o activitat en el medi rural.
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Preambul

El preambul no justifica la llei, i no es pot relacionar amb
I’articulat.

Quan es parla de superficie protegida, s’oblida que tot el
territori esta protegit per diversa normativa (ambiental i
urbanistica), i no explica quina és la millora que comportara
la creaci6 de I’agéncia en la gestio d’aquesta.
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No justifica quines millores comportara la creacio de
l'agéncia per a reduir les perdues de biodiversitat. Cal
recordar que les principals perdues de biodiversitat en espais
terrestres a Catalunya es deuen a la perdua d’espais oberts,
per I’abandonament de l'activitat, a part del canvi climatic,
les especies invasores, etc..

No justifica com 1’ageéncia millorara la insuficiéncia de
I’administracié classica actual.

No justifica perque 1’agéncia comportara una millora en la
capacitat d’actuacid, de coordinaci6 o d’execucio.
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En referéncia a la falta de continuitat 1 integritat de I’administracio
encarregada de la planificacié i gestio del patrimoni natural,
cal recordar que el darrer canvi (Decret 212/2015) va ser
defensat pel mateix govern i entitats que ara defensen la
creacio de 1’ageéncia.

El redactat de 1’agéncia no unifica les competéncies que tenia
I’antic Departament de Medi Ambient, sind6 que encara les
disgrega més. Mant¢ separada 1’autoritzacio, gestio, vigilancia,
control 1 inspeccio de les actuacions de la planificacid, crea
diferents oOrgans ambientals, possibilita I’existéncia de diferents
organs sancionadors, manté¢ la gestio de la fauna separada,
etc..
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Article 2.3. Funcions de I’agéncia

d) Exclou al sector primari, propietaris i gestors en la planificacio.
Disgrega 1’autoritat ambiental en limits no definits, i no garanteix una
separacio de funcions.

e) Crea noves comissions amb informes vinculants.

g) Manté separada la planificaci6 i la gestio de les especies en dues
administracions, en funcio6 de si son sinergétiques o piscicoles i les que
no. No és logic separar les competéncies de les espécies que conviuen
en el medi.

0) No s’estableix a quines normatives fa referéncia la potestat de 1’ageéncia, pel
que respecta a 1’autoritzacio, control, foment i sancio, ni si se separara
I’0rgan sancionador en dues administracions diferents.
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Article 4. Estatuts de I’Agéncia del Patrimoni Natural i la Biodiversitat

1. El govern ha d’aprovar, mitjian¢ant un decret, els estatuts de I’Agencia
de Patrimoni Natural i Biodiversitat, els quals han de determinar i regular les
funcions dels organs de govern, el funcionament del Consell de Direccio
i lestructura organica interna i el régim de funcionament de I’ageéncia.

No esta definida com sera I’agéncia, per tant, no és possible
valorar la seva funcionalitat, ni organitzacio, ni cost, etc..

3. El Consell de Direcci6 esta composat per:

M Assignacié directa politics
 Municipis

™ Sindicats agraris i forestals
1 Altres
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Article 6. Régim economic i financer
a) Les dotacions que es consignin en els pressupostos de la Generalitat, que en cap cas
podran ser inferiors a les consignades en el moment d’aprovacio de 1’Agencia.

d) Els ingressos de dret public i dret privat derivats de la prestacio dels seus
serveis i de [’exercici de les seves activitats.

g) Els credits, préstecs i avals que li siguin concedits, d’acord amb
la normativa vigent.

h) Els ingressos procedents de sancions administratives i els derivats de les
resolucions judicials.

i) Els impostos, taxes i preus publics la recaptacio els quals sigui afectada a
l'agencia en el marc legal corresponent.

No se sap quan costara, ni amb quins ambits pot facturar, pero
tindra capacitat d’endeutament, es podra financar mitjiangant la
implantacio de taxes al sector rural, i expedients sancionadors.
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Disposicié addicional primera

3. El personal funcionari que en la data de constitucio de I’Agencia del
Patrimoni Natural i la Biodiversitat presti serveis al departament competent
en materia de medi ambient exercint funcions que, d’acord amb aquesta llei,
son assumides per [’Agencia, s’integra a aquesta segons les necessitats del
servei o funcionals, d’acord amb la relacio dels llocs de treball que s aprovi.

No s’ha definit clarament les funcions ni l’organitzacio de
I’agéncia, i per tant, dificilment es pot saber quin ¢és el personal
que sera afectat.
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Disposicié addicional segona

1. Els organs i les entitats afectades per la creacio de I’Agencia del Patrimoni
Natural i la Biodiversitat mantenen [’adscripcié organica o la naturalesa
Juridica i continuen desenvolupant llurs funcions fins a [’entrada en vigor del
reglament que en reguli [’estructura dins I’Agencia i, si s’escau, el régim de
gestio desconcertada.

2. Els consorcis la finalitat dels quals és la gestio d’espais naturals protegits i
que estan adscrits al departament competent en matéria de medi ambient es
relacionen amb 1’Agencia de la manera que s'estableixi en els estatus de
l’agencia.

La indefinicio de la disposicid6 no descriu quins oOrgans
formaran part de 1’agencia.
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Disposicié final tercera

El decret d’aprovacio dels estatuts de ’Agencia del Patrimoni Natural i
la Biodiversitat a que fa referencia l’article 4.1 ha de ser aprovat pel
Govern en el termini de 10 mesos des de la publicacio d’aquesta Llei.

No compartim la necessitat de posar data en I’aprovacié dels
estatuts de I’Agéncia de Patrimoni, que no ha estat préviament
justificada des d’un punt de vista técnic, juridic o econdmic.
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CAL RECORDAR:

Una part important de les pérdues de la biodiversitat esta relacionada
amb la pérdua d’espais oberts, per I’abandonament de 1’agricultura i la
pastura.

L’accés de normativa que afecta el medi rural (ambiental, urbanistica,
sectorial, etc..) i la falta de coordinacid entre administracions no facilita
I’activitat.

L’abandonament de la gestié agricola, ramadera i forestal, conjuntament
amb el canvi climatic és la base dels grans incendis forestals, que comporten
costos elevadissims per a la societat (humans, ambientals i economics).

Cal recordar que estem lluny d’arribar al compliment dels objectius
climatics i d’energia assumits per la UE, en referéncia al consum
d’energia renovable.
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Restem a la vostra disposicid per seguir col-laborant amb la
Comissio de Medi Ambient i Sostenibilitat aixi com la resta
de Comissions del Parlament que afectin el territori rural.
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